
אגף בכיר 
מיפוי ותכנון

תכנון מוסדות חינוך  
ממאקרו למיקרו

רם נהרי סגן מנהל מינהל הפיתוח

ומנהל אגף בכיר מיפוי ותכנון



2

היכרות וחשיפה

חינוך ומרחב

הסיפור הישראלי

השאלה המוסרית

בהתחדשות עירונית ועירוב שימושים



מבנה ארגוני
מינהל הפיתוח
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ל ומנהל  "סמנכ
מינהל הפיתוח

הסעות' אגף א אגף תקציבים בינוי ותקצוב' אגף א
אגף בכיר מיפוי  

ותכנון

תכנון אורבני ומיפוי

בחינת צרכים  
עתידיים ולחוסר  

קיים
ישובימיפוי בין 

פרטני/אדריכליתכנון

חדשנות ופיתוח  
סביבות למידה

לשכה

חברת בקרה, יועצים חיצוניים



תחומי פעילות במאקרו ובמיקרו| אגף בכיר מיפוי ותכנון 
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כתיבת  
מסמכי  
מדיניות  
ומחקר

פרוגרמות  
ותכנון  
אדריכלי

פיתוח  
סביבות  
למידה  

חדשניות

תכנון 
אורבני

בחינת  
צרכים  

ומיפוי בין  
ישובי



תכנון אורבני ובחינת צרכים
תהליכי ההתפתחות העירונית והדמוגרפית של הרשויות  ניתוח 

החברתי , מדיניות המשרד בתחום החינוכייישום , המקומיות והאזוריות
.  תוך שמירה מיטבית על ניצול וייעול משאבים, והארגוני

הרחבה וחידוש מבנים קיימים, מבני חינוך חדשיםמיפוי צרכים לבניית •
של מבני ומתקני החינוך המצויים ברשויותהמצאי הקיים ניהול •
ויישובים של שכונות בתוכניות פרוגרמות לצרכי ציבור התייחסות ובחינת •

הרשויות ומשרדי הממשלהבתיאום עם , עבור מוסדות החינוך
הנחיות תכנון לצוותים מתן , תכנוןבועדותהשתתפות •
לצורך השתתפות במימון הסעות מיפוי בין יישובי קביעת •
יביליםקביעת הצורך בתקצוב הצבת •
שכר דירה לצורך אישור השתתפות בתשלום בשכירות מבנים הצורך קביעת •
עתידיות לגיבוש תכניות תקציביותהכנת תחזיות •
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תכנון אדריכלי 
וחדשנות בפיתוח  

סביבות למידה
י הצרכים השונים"סטנדרטיות ומותאמות עפכתיבת פרוגרמות •

חדשים בהתאם להכרה בצורך של מוסדות חינוך אדריכלי תכנון ליווי תהליכי •

בהלימה לתפישות פדגוגיות פורצות  מוסדות חינוך חדשניים תכנון ועיצוב , פיתוח•
דרך וסוגיות מאקרו מקומיות וגלובליות

קיימים  מבנים והתאמת , תוך וחוץ כיתתית, למידהסביבות מקדמות פיתוח •
.תוך ניצול וייעול מרחבי כלל המבנה החינוכי, 21למגמות ומיומנויות המאה ה

תוך  , מאקרו ומיקרוועיצוב בראיית ועקרונות תכנון כתיבת מחקרים הובלת •
התמודדות עם מתן פתרונות חדשניים לסוגיות וצרכים בראיית עתיד
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עקרונות מובילים-כשתכנון וחינוך נפגשים 
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 ועד עיצוב הפניםע"התבמרמת

 תיווך בין פדגוגיה ומרחב

קהילתי ושירותי, המבנה הפיזי ככלי חינוכי

(CELL TO S.E.L )

 שונות והשתנות,מכיל-עקרון הגמישות

בית הספר כמרחב למידה

חדשנות ואתגרי העתיד



השפעות המבנה הפיזי והמרחב על הפדגוגיה

הגורמים לפער  ניתוח : הלמידהלסביבת -פ לגישור על הפער הדו כיווני שבין פדגוגיה"מחקר מו
.ההערכה והכשרה, ההוראה, התכנוןופיתוח מודלים יישומיים לגישור וחיבור בין תהליכי 
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,  ר גדי ביאליק"ד
-ר ענת מור"ד

ר אורטל  "ד, אבי
מרחב
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קשרים וזיקות–מרחבי הלמידה במרחב העירוני 



10



11



12



13



14



15







18



19



20



21



22



23



24



לוחות זמנים

בינוי פרויקטים

שנים מראש3-5–הגשת בקשה 

שנים  3)במקביל / מיידי–מסמכי קרקע 
(מראש

2-3–פרוגרמה 

חצי שנה עד שנה  / במקביל –אישור תכנית 
(לא כולל תהליכים מקדימים פדגוגיים אחרים)

לפי מכסה שנתית מוגדרת–תקצוב 

חודשים8עד –תכנון מפורט להיתר 

תלוי בהיקף–בנייה 

ד"בינוי יח

שנים5–שיווקים

שנים2-3–היתרים 

שנה-בבנייה 

עד סוף יולי–יבילים 

אפריל עד מרץ–ישובימיפוי בין 

משתנה-קולות קוראים 
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2024מפת מצב במספרים 

בקשות בינוי עבור  

כתות31,000

גני ילדים קיימים 

22,200

בתי ספר קיימים 

5700

פער בקיים

כתות6000

תכנית חומש לתקצוב

כתות17,000

הכרה בצורך לבינוי כיתות          
15,500
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הסיפור הישראלי

למה לא כמו בדנמרק  

??ומנהטן
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-שינויים דמוגרפים

קליטת עלייה -

ילודה וגידול טבעי  -

מגמות עיקריות משפיעות



הלידותבמספר גידול 

הגידול הטבעי בישראל הוא הגבוה מבין מדינות הקיצב OECD מהממוצע ב4וגבוה כמעט פי  OECD .
.כתות בחומש הקרוב27,000תוספת בינוי של כ–המשמעות . שנים18אלף תלמידים על פני 40תוספת של כ

137,179
146,665

167,785

184,275

80,000

100,000

120,000

140,000

160,000

180,000

200,000

ת
דו

לי

שנים

גידול במספר התלמידים-לידות 

שכבה תלמידים

ילדי גנים 533,793 שנתונים3

א 180,356

ב 176,195

ג 174,885

ד 169,152

ה 168,791

ו 166,640

ז 163,105

ח 156,723

ט 158,746

י 147,537

יא 143,360

יב 142,055

כ  "סה

במערכת 2,481,338

טבעי  ילודה וגידול 
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מענה ברמה מקומית

(5%)חינוך מיוחד 

(65-20-15, ח"ממ)פילוח למגזר ופיקוח 

מגוון חינוכי

(268)וכפרי נוער פנימייתיםמוסדות 

מחוז חרדי וחינוך התיישבותי

בטחון ובטיחות, שיקולי חירום

שדרוג מבנים בפני רעידות אדמה

ש"ישובים לא מוכרים ויו

נלוויםשירותים –חוק חינוך חובה 

מאפייני המערכת
אתגרים מובנים במערכת הישראלית

31
מעונות יום



מגמות עיקריות משפיעות

32

מפיזור לציפוף–שינוי דוקטרינת התכנון 



+ יסודי -קמפוס סינגפור בהונג קונג
על יסודי וציבורי
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תיכון ארתור פיליפ בסידני

מיליון דולר325, קומות17

34

earlier this year, former 

Education Minister Rob 

Stokes said vertical schools 

were no longer a "preferred" 

option because they were 

complicated to build, less 

adaptable to students' 

changing needs and 

expensive to operate.

קישור

https://www.smh.com.au/education/you-are-locked-in-once-you-ve-built-it-minister-rejects-high-rise-sydney-schools-20190118-p50sae.html
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AMS
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Paris
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הערכיתהשאלה 
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שטחי הציבור מעמדמקומו של הילד ו

הקצאת שטח

תמורות בתפיסות התכנון ומקום הפרט

ערכי/פער מוסרי
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יעריםקרית
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עטרות

45



משה  קרית
רחובות
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רמת השרון

47



בינוי מוסדות חינוך

בהתחדשות עירונית
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ואתגרי בינוי מוסדות חינוךאילוצים 

בהתחדשות עירונית

בינוי 

במרקם  

קיים

היעדר  

ניסיון

מדיניות 

ומוסדות 

התכנון

שילוב  / עירוב

שימושים 

ומשתמשים

והזדמנויות

מבנים  

ישנים

מימון

פערים  )

(ומקורות

היבטים  

משפטיים  

וקניינים

התנגדויות  

תושבים 

מרכז מול  )

(פריפריה

שלביות

49

התלמיד

כלים

סגל 

הוראה
תפישות  

חינוכיות



כלים למימוש בינוי מוסדות חינוך

בהתחדשות עירונית

ברמת משרד החינוך ברמה המקומית

 ( +  תדריך)והקצאות קרקע ( ע"בתב)תיאום מקדים

עזרה בנתונים ומידע

צמוד דופן, בנייה לגובה, "0"קו , שימושיםעירוב  ,

.מעונות יום, גנים במבני מגורים
 חיזוק מבנים / נוהל הריסת מבנים –פסילת מבנים

.התייעלות תכנונית/ בפני רעידות אדמה 

פדיון מבנים

 האינטרס העירונישמירה על

ציבוריים מול שיקולי יזםעדיפויות ניהול סדרי

אסטרטגית לציבור/תכנית אב

ע"בתבהנחיות ישימות להגדיר

איגום תכניות ויצירת התניות

 ואיסוף מידענתוניםניהול

 המקומיתהרשות זכויותהבטחת

היתרון לעירוניותלשמור על ! לא לגרוע שטחי ציבור

עבודה מול גורמי החינוך ברשות

מהארץ/ל"דוגמאות מחו
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עירוב שימושים עם מוסדות חינוך

מול משרד החינוך ברמה המקומית

 (ובתכנון המפורטע"בתב)תיאום מקדים

 חניה תת קרקעית, בנייה לגובה, "0"קו בניין,

דופןצמודתבנייה 
 מרכז  , מ"חנ, בתי ספר, מעונות/גנים–סוג מוסד

.העשרה

פרטי/עם ציבורי מול מסחריעירוב

עירוב משתמשים

 חירום+מגבלות בטיחותיות

 דאגה למשתמשי הקצה+ תפקוד המוסד

הזדמנויות

 פדיון, פסילת מבנים-התמודדות עם מבנים קיימים

ניהול ותפעול המבנה

הפרדת תשתיות

ע"בתבהנחיות ישימות להגדיר

שלביות ביצוע

מקורות מימוןסנכרון

סנכרון נהלים והנחיות של גופים שונים

 המקומיתהרשות זכויותהבטחת

היתרון לעירוניותלשמור על ! לא לגרוע שטחי ציבור!

 ואיסוף מידענתוניםניהול

מהארץ/ל"דוגמאות מחו
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צ"שב

דונם35.6-כ



56



57



58



59



60



61



62



63



64



66

מסקנות ותובנות  
ממחקרים עדכניים

,  ההוראה, בין תהליכי התכנוןלגישור וחיבור ניתוח הגורמים לפער ופיתוח מודלים יישומיים : לסביבת הלמידה-פ לגישור על הפער הדו כיווני שבין פדגוגיה"מחקר מו

2023ספטמבר . מרחב,אבי-מור, ביאליק. וההכשרהההערכה 



מסקנות ותובנות  
ממחקרים עדכניים
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האתגרים בהיבטים  סקירת : שטחיםאנכית של בתי ספר בישראל כמענה לצרכי צמצום בנושא בנייה תשתית לקראת פיתוח מדיניות מסמך : מחקרח "דו

2024ינואר , טאוויל-טמיר, גיטלרבן אשר , אוליאל. ומבנייםאורבניים , פדגוגיים



מסקנות ותובנות  
ממחקרים עדכניים
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2023ספטמבר , אייזלרשוורץ , גורדון, נוסבאום. סקירת ספרות והמלצות, אנכייםאנכית של בתי ספר בניית 

שטחי חוץ, גמישות תכנונית, כמרכז קהילתי, בית הספר כמוקד עירוני*
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כרמי יוסף, גזר. א.מ





רמת נגב72


